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Anélise Gerencial
Senhor Superintendente da CGU-Regional/RJ,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica - Celso Suckow da
Fonseca realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servigo n.°
201701529 e em atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de
acordo com o qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado no Rio de Janeiro - RJ, com o objetivo de avaliar a
concessdo da Retribuicdo por Titulagdo - RT e Reconhecimento de Saberes e
Competéncias - RSC aos docentes do CEFET/RJ.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 06 a 11 de julho de 2017, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

O escopo do trabalho incluiu os processos iniciados em 2017 ou 2016 e finalizados no
exercicio de 2017, sendo disponibilizados pela unidade vinte processos de concessao de
RSC e 32 processos de concessdo de RT.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos
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A abordagem adotada pela CGU objetivou responder a questdes de auditoria, referentes
a concessao de Retribuicdo por Titulagdo e Reconhecimento de Saberes e Competéncias.

Quanto aos processos de concessédo de RT, observou-se que quatorze processos se referem
a professores substitutos que fizeram jus ao adicional correspondente a maior titulagdo
apresentada, independentemente de exigéncia minima contida no edital de contratacéo.

Em dois processos de concessdo ndo consta copia do diploma, embora a RT tenha sido
concedida. Observa-se ainda houve pagamento de valores retroativos, relativos ao
periodo anterior & data da portaria que concedeu o adicional.

Quanto aos processos de concessdo de RSC ndo foram observadas divergéncias
significativas as normas aplicaveis.
3. Concluséao

Nesse contexto, conclui-se que a unidade deve utilizar, em todos 0s processos, a mesma
data de referéncia para pagamento do RT, qual seja, a data de concessdo do adicional,
assim como deve providenciar a inclusdo do diploma nos processos que ainda nao o
possuem e, ainda, providenciar rotina para elaboracdo de edital de contratacdo de
professor substituto que estabeleca claramente a titulacéo exigida.

As recomendacdes registradas neste relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Rio de Janeiro/RJ, 07 de novembro de 2017.

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente Adjunto da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de
Janeiro
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Ordem de Servico n° 201701529

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 VENCIMENTO E REMUNERACAO

1.1.1.1 CONSTATACAO

Pagamento de Retribuicdo de Titulacdo - RT sem a apresentacgdo de diploma;
pagamento de RT retroativo a data anterior a data da portaria de concessao do
adicional e clausulas do edital de contratacéo de professor substituto com
possibilidade de pagamento de RT superior a titulagdo minima exigida.

Fato

Quanto a concessdo de Retribuicdo por Titulagcdo - RT, foram analisados todos os 32
processos disponibilizados, sendo que a unidade ndo possui normativo especifico sobre o
assunto, utilizando a legislacdo atual e as normas pertinentes como base para as
concessoes.

Observou-se que em quinze processos de concessao de RT, é utilizada a rubrica referente
a remuneragdo para pagamento da retribuicdo e ndo a rubrica especifica de RT (rubrica
82606), sendo que quatorze processos se referem a contratacdo de professores substitutos
e um a contratacdo de professor EBTT. O valor da retribuicdo concedida para esses quinze
processos corresponde ao valor do nivel inicial da titulagdo pretendida constante nos
anexos da Lei 12.772/2012.

Segundo manifestacdo do Chefe do Departamento de Recursos Humanos, feita por meio
do Memorando n° 16/2017, de 02 de agosto de 2017, e transcrita a seguir, 0 pagamento é
implementado dessa forma para os professores substitutos com contratos temporarios
sendo a composicdo salarial formada por vencimento basico mais RT.

(.)

Situacdo 1: esclarecemos que os servidores ali apontados sdo professores substitutos
com contratos temporarios com composicéo salarial de vencimento basico + Retribuicado
por Titulagéo — RT.

No sistema SIAPE ndo consta rubrica especifica para RT de professor substituto e a
rubrica 82606 é exclusiva para Professor de cargo efetivo. Portanto buscando controle
adequado da ficha financeira destes docentes decidimos discriminar em duas
“sequéncias” 1 (Venc. Basico) e 2 (RT) da rubrica 00742 CONT.TEMPOR ART 37 C.F
PROFES, facilitando assim eventuais langamentos operacionais e uma identificagdo
detalhada da remuneracéo percebida.

Vale salientar que a forma implantada ndo causa nenhum tipo de prejuizo, seja ao erario,
seja ao servidor, pois 0s encargos e beneficios do servidor ndo sofrem nenhuma alteracéo
tal qual se a remuneracéo fosse implantada em uma Unica rubrica.

(.
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Sobre a concessdo de RT a professores substitutos, observa-se que a Orientacdo
Normativa n® 05/2009, em seu artigo 2°, paragrafo terceiro, informa que: “O professor
substituto fara jus ao pagamento da Retribuicdo por Titulagdo — RT conforme
estabelecida no edital do processo seletivo simplificado, sendo vedada qualquer
alteragdo posterior.”

Ja a Nota Técnica n® 492/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, que responde a uma
solicitacdo de esclarecimento da Universidade Federal do Espirito Santo quanto a forma
de célculo do pagamento do Professor Substituto, determina que a RT devera ser paga ao
profissional que for contratado levando-se em conta a qualificacdo técnica exigida no
edital do processo seletivo, vedada qualquer alteracdo posterior. A Nota também informa
que tal proibicdo tem por finalidade garantir que o valor da RT corresponderd,
necessariamente, a titulacdo exigida do contratado no edital, independentemente de
eventual titulacdo superior que possa ter o substituto. E informa ainda que se 0 “processo
seletivo estabeleceu que o contratado tem que ser detentor do titulo de Mestre, ndo
importa se também detenha o titulo de Doutor visto que para efeito de RT prevalecera o
titulo de Mestre (requisito editalicio).”

Entretanto, nas contrataces de professores substitutos no CEFET/RJ, analisadas no
presente trabalho, estdo sendo concedidas RT na titulagdo mais avancada que o professor
tiver no momento da contratacdo e ndo na titulacdo minima exigida no edital. Como
exemplo, cita-se o Edital n°® 20/2016, segundo o qual a contratacdo de professor substituto
exige somente o Bacharelado como titulacdo minima. Por outro lado, o Edital informa,
em seu item 1.5, que a remuneracao serd composta por RT de acordo com a titulagéo do
docente. Dessa forma, o Edital contém clausulas que remetem ao pagamento pela maior
titulagcdo apresentada pelo docente, enquanto uma titulagdo menor ja é suficiente para a
contratacao.

Para o processo 23036.001432/2017-94, embora o docente ndo seja substituto, ndo foi
justificada a ndo utilizacdo da rubrica de RT.

Para os demais dezessete processos analisados, constatou-se que o valor pago a titulo de
RT esta de acordo com a titulacdo apresentada, assim como estd de acordo com a
legislacdo que rege a concessdo dessa retribuicao.

Nos processos n°23036.002933/2016-69 e 23036.002811/2016-03 n&o constam 0s
respectivos diplomas dos professores.

Segundo manifestacdo do Chefe do Departamento de Recursos Humanos, por meio do
Memorando n°® 16/2017, de 02 de agosto de 2017:

“()
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Situacdo 3: Relativamente aos processos n° 23063.002933/2016-69 e
23063.002811/2016-03, relativos aos servidores, (...) SIAPE 180**** g 172**** (,.)
esclarecemos que devido a proximidade temporal entre a divulgacéo do Oficio-Circular
n° 818/2016-MP, de 09/12/2016, e a data de publicacdo da Portaria que concedeu a
Retribuicio por Titulagdo aos requerentes, bem como a dificuldade de circulagédo e
divulgacéao de informacdes no periodo de fim de ano, ocorreu a concessao sem exigéncia
do Diploma. Em que pese este fato, informamos que o servidor (...) SIAPE 172**** (...)
ja o fez e entramos em contato com a servidora (...) SIAPE 180**** (...) para
apresentacéo dos referido Diploma.

()"

Quanto a apresentagdo do diploma para o pagamento da RT, a unidade confirma que dois
processos nao tinham o documento e informa ainda estar providenciando os mesmos junto
aos respectivos docentes.

No processo 23036.003516/2016-60, observa-se que o professor em seu requerimento
solicitou o pagamento da retribuicdo a partir da data da defesa de tese, 26 de agosto de
2016, o que foi concedido pela CPPD por meio da Segunda Ata da Sessdo Ordinaria da
CPPD de 13 de fevereiro de 2017. Entretanto, a data do diploma € 14 de outubro de 2016,
sendo que a data de conclusédo do curso, 26 de agosto de 2016, também ¢é citada.

Segundo manifestacdo do Chefe do Departamento de Recursos Humanos, por meio do
Memorando n°® 16/2017, de 02 de agosto de 2017:

()

Situacdo 5: Relativamente ao processo n° 23063.003516/2016-60, no Diploma de
Doutorado do servidor” A.A.G.C. “, em que pese a data de expedi¢do do Diploma, qual
seja 14/10/2016, existe a informacéo no referido Diploma de que a data de conclusédo do
curso foi 26/08/2016. Assim sendo, a Comisséo Permanente de Pessoal Docente (CPPD)
utilizou esta informacdo para determinar a data da concessao, entretanto, solicito que a
referida Comissdo se manifeste formalmente sobre o assunto e sobre o critério de
concessao, ja que a situacédo verificada no processo n° 23063.001271/2017-88, relativo
ao servidor” A.F.S.J. “, é semelhante.

Para maiores subsidios, se for o caso, sugiro manifestacdo Comissdo Permanente
de Pessoal Docente (CPPD) sobre os fatos apontados.

Observou-se que nos processos n° 23063.003286/2016-93, 23063.003343/2016-65 e
23063.002851/2016-31 também foram realizados pagamentos retroativos considerando
datas de referéncia anteriores a portaria que concedeu o adicional e mesmo a data do
diploma.

Segundo a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (Orgdo Central de Pessoal Civil), os efeitos financeiros
relativos a titulagdo passam a vigorar na data da concesséo, portanto ndo ha retroatividade
de pagamentos nestes casos, conforme Nota Técnica n°
33/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP. Segundo esse documento: “(...) este Orglo
Central segue 0 entendimento  consubstanciado no PARECER N°
59/2012/DEPCONSU/PGF/AGU; no Acordao 2303-46/02003-2-TCU, publicado no
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DOU de 12/12/2003 (fls.40 a 47); nos esclarecimentos contidos no Parecer n® 217/89,
da SEPLAN, publicado no DOU de 7/7/1989, (citados no mencionado Acordao); no art.
48 da Lei n° 9.394, de 10/12/1996; na Resolugdo CONSUNI n° 01/2001, de 23/3/2001
(fls. 51 a 68) e na Resolugdo - CEPEC n° 709, de 1°/2/2005 (fls. 69 a 74), que consagram
0 entendimento de que as normas pertinentes a progressao por titulacdo, quanto aos
efeitos financeiros, passa a viger a partir da data da portaria de concessao, no caso
presente, em 3/5/2010 (grifamos).

23. Diante de todo o exposto, ndo hé falar em retroatividade a partir da data da concluséo
do curso de Doutor em Mdsica (8/4/2009).

Observa-se no CEFET/RJ que, embora a unidade inicie 0 pagamento a partir da portaria
de concessdo, utiliza a data da ata de defesa de tese ou a data do diploma (ambas anteriores
a data da portaria de concessdo) para calculo do pagamento devido ao docente, em
desacordo com as normas citadas.

Quanto a concessdo de retribuicdo por Reconhecimento de Saberes e Competéncias -
RSC, a unidade apresentou as normas internas que regulam essa concesséo e vinte
processos de concessao de RSC finalizados no exercicio de 2017. A andlise dos processos
de RSC ndo mostrou divergéncias significativas das normas aplicaveis.

Causa

O Diretor de Administracdo e Planejamento deixou de orientar a CPPD e o Departamento
de Recursos Humanos quanto as normas relativas a concessdo de RT vigentes em
desacordo com o artigo 18 do Estatuto do CEFET/RJ, segundo o qual: “A Diretoria de
Administracéo e Planejamento, exercida por um Diretor nomeado pelo Diretor-Geral, é
0rgdo encarregado de prover e executar as atividades relacionadas com a
administracdo, gestdo de pessoal e planejamento orcamentario do CEFET/RJ e sua
execugdo financeira e contabil.”

Manifestagéo da Unidade Examinada

As consideracdes da unidade examinada foram apresentadas no decorrer dos trabalhos de
campo, em resposta as solicitacbes de auditoria emitidas pela CGU e, como contribuiram
para a compreensdo da situacdo verificada, foram inseridas no campo “fato”. Nao foi
apresentada manifestacdo adicional apds o encaminhamento do Relatério Preliminar.

Analise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre esta
constatacdo, ap0s a que estd transcrita no campo “fato”, a analise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.
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Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Providenciar junto aos docentes a apresentacdo do diploma que
comprova a titulagdo para os processos n°23036.002933/2016-69 e 23036.002811/2016-
03, suspendendo o pagamento do RT até a apresentacéo do diploma.

Recomendacdo 2: Implementar rotina para concessdo de RT padronizando a data de
referéncia dos efeitos financeiros relativos a titulacdo que passam a vigorar na data do
requerimento, sem haver retroatividade de pagamentos.

Recomendacdo 3: Estabelecer rotina para elaboracéo de edital de contratacao de professor
substituto estabelecendo claramente a titulagdo exigida, abstendo-se de incluir clausula
de pagamento conflitante.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,- www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

